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yET R0 PROJETO DE LEI N°26/2025
\ ADO ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 358/2012, QUE
APRO “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A

CONCEDER TRANSPORTE ESCOLAR NO QUE
MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,
PARA INCLUIR PARAGRAFO UNICO NO

PUBLIC ADO ARTIGO 1°, GARANTINDO A CONCESSAO DO
; TRANSPORTE ESCOLAR
En_ 27 / 0 5 /< INDEPENDENTEMENTE DO NUMERO DE

ESTUDANTES.

A Vereadora da Cimara Municipal de Pedro Teixeira que abaixo subscreve, no uso de suas
atribuicoes legais, e tendo por base o que preceitua o artigo 92 inciso I1I, 122 inciso IT e o
7- rtigo 127, do Regimento Interno desta Casa de Leis apesenta o seguinte Projeto de Lei,
(u€ passa 4 VigOrar COm a seguifite redagio:

Art. 1° O artigo 1° da Lei Municipal n® 358, de 10 de fevereiro de 2012, passa a vigorar
acrescido do seguinte Paragrafo Unico:

Paragrafo Unico. A concessdo do transporte escolar de que trata o caput
deste artigo serd garantida independentemente do numero de estudantes
interessados na rota, desde que atendidos os demais critérios previstos na
presente Lei, como a comprovacao de matricula, frequéncia regular no curso

e requerimento junto a Secretaria Municipal de Educagio.

Art. 2° Os demais dispositivos constantes na Lei Municipal n® 358/2012, permanecem
inalterados.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogando-se as disposi¢des em

contrario.

Céamara Municipal de Pedro Teixeira/MG, 27 de maio de 2025.
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N°. 26 DE 27 DE MAIO DE 2025.

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei tem por finalidade garantir de forma efetiva o direito a
educagio dos municipes de Pedro Teixeira/MG que se deslocam para cidades vizinhas,
como Juiz de Fora e Lima Duarte, com o objetivo de cursar o ensino supetior, técnico-
profissionalizante ou cursos preparatorios diversos.

A Lei Municipal n® 358/2012 ja assegura o transporte escolar para esses estudantes,

n (4 Aant y tataa] FenrivA

condicionando-o a critérios como mawriciud, ucs.iucﬂc aerequ
verificou-se omissio quanto a0 nimero minimo de alunos necessario
seja disponibilizado. Tal lacuna vem sendo interpretada de forma restritiva pela Secretaria
Municipal de Educagio, que tem condicionado o transporte a existéncia de ao menos trés
~studantes por viagem.

Entendemos que tal exigéncia fere o principio da isonomia e o direito fundamental 2
educacio, previsto no art. 6° e art. 205 da Constituicio Federal, que estabelece que “a
educacido € direito de todos e dever do Estado”, sendo promovida com vistas ao pleno
desenvolvimento da pessoa e ao preparo para o exercicio da cidadania e qualificacio para
o trabalho,

Além disso, a formacio de profissionais capacitados em diversas drcas gera retorno
social e econémico a0 proprio municipio, contribuindo com o desenvolvimento local ¢
com a melhoria dos servigos publicos € privados.

A proposicio encontra respaldo no art. 92, inciso IIT; art. 122, inciso IT; e art. 27 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Pedro Teixeira/MG, os quais asseguram a

-ercadora a iniciativa de projeto de lei que trate de assuntos de interesse local, como € o
caso do presentc.

Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagio deste Projeto
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e transformacio social e desenvolvimento do nosso municipio.

Camara Municipal de Pedro Teixeira/MG, 27 de maio de 2025.
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES N°031/2025

PROJETO DE LEI N° 026/2025

APROVADO

1 - RELATORIO: TETADY

O presente Projeto de Lei tem por finalidade modificar a redagédo da Lei

Municipal n® 358/2012, visando a incluséo de um paragrafo Gnico ao artigo 1°,

para deixar expressamente previsto que a concessdo de transporte escolar
pelo Poder Executivo nao dependera da existéncia de numero minimo de /" y
estudantes.

A mensagem justificativa apresentada junto a proposta destaca qu

atual redagdo da lei apresenta omissdo quanto a exigéncia de quantitativo
minimo de alunos para a prestagéo do servigo de transporte escolar, o que, na

pratica, pode resultar em restricdes ao direito fundamental a educagado e
violagcdo ao principio da isonomia. M
2 - FUNDAMENTAGAO @’ﬁi/ﬂ
A redacdo proposta busca corrigir uma lacuna normativa que, na pratica, W
tem causado prejuizos aos estudantes, negando-lhes o acesso ao transporte
escolar com base exclusivamente no numero reduzido de beneficiarios.
O principio da isonomia, previsto no art. 50 da Constituigdo Federal,
determina que todos devem ser tratados de forma igual em suas condigdes de
acesso a politicas publicas essenciais, como € 0 caso da educagdo. A
interpretagdo restritiva quanto a quantidade minima de estudantes afronta

esse principio, criando barreiras indevidas e discriminatérias.
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A alteracéo legislativa é, portanto, necessaria para garantir seguranca
juridica, uniformidade na aplicagdo da norma e assegurar que nenhum
estudante seja privado de acesso a escola por critérios quantitativos nao
previstos expressamente em lei. \Lﬂl I\DU

APROVAD'

3 - CONCLUSAO:

Apds analisar o Projeto de Lei e sua justificativa, concluimos que:

Diante da relevancia da matéria, de sua consonancia com os principios
constitucionais e da evidente necessidade de promover a igualdade no acesso
a educacdo publica, as Comissées Permanentes manifestam-se
favoravelmente a aprovacgéao do Projeto de Lei.

COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTICA
COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS

. P

WAGNER LOPES PEREIRA -~ MDB AMARILDO JOSE DE OLIVEIRA — MDB
Presidente comissdo de legislacao e justica Relator comisséo de legislagéo e Justica
3
A
ANDERSO PAULA NEVES — PSD WAGNER LOPES PEREIRA - MDB
Membrce comissdo de legislacéo e justica Presidente comissdo de Servigos Publicos
Municipais

Niew dislivo_de, w0utiro W,
ALICE CRISTINA DE OLIVEIRA — MDB FILIPE ANTONIO DE SILVA DE OLIVEIRA - PSD
Relator comissao de servigos publicos Membro da comissdo de servigos publicos

municipais municipais
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MENSAGEM DE VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 26, DE 27 DE MAIO

DE 2025.

Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Vereadores, V E TO
MANTIDO

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do artigo 29 da Lei
Orgénica Municipal, decido vetar integralmente o Projeto de Lei n° 26/2025,
aprovado por essa Colenda Camara, que "altera a Lei Municipal n® 358/2012, para
incluir paragrafo tnico no artigo 1°, garantindo a concesséo do transporte escolar

independentemente do numero de estudantes”.

Razoes do Veto

Embora reconhega a boa intengdo da proposta, que visa ampliar o acesso
ao transporte escolar para estudantes que se deslocam a outras cidades para fins
educacionais, o projeto incorre em vicio de iniciativa, por tratar de tema que e de
competéncia privativa do Poder Executivo, na medida em que envolve a
organizagdo administrativa, orgamentéria e logistica dos servigos publicos, o que €
matéria reservada ao chefe do Executivo, conforme o artigo 61, §1°, inciso I,

alinea "e", da Constituigdo Federal, aplicado por simetria aos municipios.

Além disso, o projeto, ao determinar a obrigatoriedade de disponibilizagéo
de transporte independentemente do nimero de estudantes, interfere diretamente
na gestdo orgamentaria e na eficiéncia operacional da politica publica de

transporte escolar, podendo gerar impactos financeiros ao Municipio, sem que
RECEREMOS al eM
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tenha sido apresentada estimativa de impacto orgamentario e financeiro, conforme

exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000, art.
16).

Destaca-se ainda que a flexibilizagdo da exigéncia minima de usuérios por
rota pode comprometer a viabilidade econdmica e a eficiéncia do servigo publico,
resultando na destinagdo de veiculos e motoristas para atender rotas com apenas
um estudante, o que afronta os principios da eficiéncia e economicidade da
administrag&o publica, previstos no art. 37, caput, da Constituicao Federal.

Diante do exposto, veto integralmente o Projeto de Lei n® 26/2025, com
fundamento na contrariedade ao interesse piblico e em inconstitucionalidade
formal, submetendo esta decisao a apreciagdo dessa Egrégia Camara Municipal.

Renovo a Vossas Exceléncias os protestos de elevada consideragao e aprego.

Atenciosamente,

la,«‘u.a/c‘b Me W’/ A o~
Reinaldo Manoel de Oliveira
Prefeito

VETO
MANTIDO
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ANEXO | - PARECER TECNICO

Secretaria Municipal de Educagao
Assunto: Impacto na operag&o do transporte escolar — PL n° 26/2025

Pedro Teixeira/MG, 20 de junho de 2025

Apos analise do Projeto de Lei n® 26/2025, que altera a Lei Municipal n® 358/2012
para garantir a concessao do transporte escolar independentemente do nimero de
e estudantes por rota, esta Secretaria manifesta preocupagéo técnica quanto a

viabilidade operacional e orgamentaria da proposta.

1. Capacidade da frota atual:

A frota municipal € dimensionada com base na média de estudantes por rota,
otimizando o uso dos veiculos, motoristas e combustivel. A obrigacdo de manter
rotas com numero inferior a frés estudantes, ou mesmo com apenas um aluno,
geraria aumento de rotas e sobrecarga da logistica atual, inviabilizando o

atendimento sem novas contratagdes.

2. Custo operacional adicional:

Cada nova rota, mesmo que com apenas um estudante, representa despesas com
combustivel, manutengdo, motorista e desgaste do veiculo. A expansdo sem
previsdo or¢amentaria compromete o planejamento da Secretaria, podendo gerar

atrasos em rotas prioritarias e prejudicar o servigo como um todo.

VETO
MANT!DO
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3. Critérios técnicos ignorados:

A decisdo de criagdo, manutengdo ou alteragdo de rotas é feita com base em
critérios pedagdgicos, de frequéncia e otimizagéo, conforme diretrizes do FNDE. A
retirada do critério minimo de estudantes elimina uma ferramenta de gestéo

técnica e racional.

Assim, esta Secretaria recomenda veto integral ao Projeto de Lei n® 26/2025, por

falta de viabilidade logistica e comprometimento da eficiéncia do servigo publico.

Atenciosamente,

;'t:&'f{-'l.r__q-’-—
Mauro José de Oliveira

Secretario Municipal de Educagao

VETO
MANTIDO
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ANEXO Il - NOTA TECNICA

Secretaria  Municipal de Administragdio e Controle Interno
Assunto: Impacto Orgamentario do PL n° 26/2025

Pedro Teixeira/MG, 21 de junho de 2025

Esta Secretaria, aps analise do Projeto de Lei n® 26/2025, vem manifestar-se nos

seguintes termos:

1. Auséncia de estimativa de impacto:

O projeto de lei amplia obrigages do Municipio sem qualquer previsdo de impacto
or¢amentario e financeiro, em descumprimento ao artigo 16 da Lei Complementar
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiséal).

2. Potencial aumento de despesas:

A obrigatoriedade de transporte escolar para rotas com qualquer numero de alunos
(inclusive apenas 1) podera triplicar ou quadruplicar os gastos com transporte em
algumas regides, o que compromete a capacidade de atendimento dos demais

setores da administragéo.

3. Inexisténcia de fonte de custeio adicional:
N&o ha no projeto indicacdo de fonte de recursos ou previsdo de reestruturagéo

orgamentaria. O orgamento vigente ndo comporta expansdo das rotas escolares

VETO
MANT!D!
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sem prejuizo de outras agdes essenciais.
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Por tais razbes, esta Secretaria recomenda veto integral ao Projeto de Lei n°
26/2025, por violar o equilibrio fiscal e a responsabilidade na gestao publica.

Atenciosamente,

Danile Crice:
O Lristify,
SECRETiRIO e 5 DMTNga Silva
E CONTROLE JNTERNTgAaO
Danilo Cristifon da Silva

Secretaria Municipal de Administragdo e Controle Interno

VETO
MANTIDO
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PARECER N°38/2025 APROVADQ

OBJETO: VETO TOTAL DO EXECUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 26/2025

| - RELATORIO

Submetido a analise desta comissdo o veto total apresentado pelo Chefe do Poder
Executivo ao Projeto de Lei n° 26/2025, de iniciativa da Camara Municipal, que propde alteragéo a
Lei Municipal n® 358/2012, a qual “autoriza o Poder Executivo a conceder transporte escolar no que
menciona e da outras providéncias’.

A proposta legislativa tem como objetivo incluir paragrafo unico no artigo 1° da referida
lei, de modo a garantir a concessdo do transporte escolar independentemente do numero de
,estudantes.

O Poder Executivo, ao vetar integraimente a matéria, apresentou como justificativa a
apontou impactos na logistica do transporte escolar do municipio, que poderiam gerar sobrecarga
ﬁ/f administrativa e operacional.

Il - FUNDAMENTACAO

A justificativa apresentada no veto aponta para a inviabilidade operacional da proposta,
visto que o transporte escolar atualmente em funcionamento nao suporta a ampliagao de rotas e a
inclusdo de novos trajetos sem prejuizo ao servigo ja prestado.

A determinacdo de transporte escolar a qualquer numero de estudantes, inclusive
isolados em locais distantes da rota ja estabelecida, implicaria aumento de custos, replanejamento
de rotas, contratacdo de novos motoristas, maior consumo de combustivel, entre outros fatores
logisticos. Trata-se de decisdo que exige analise técnica da Secretaria de Educacéao e setor de
transportes, o que foge da atuacao do Legislativo.

Além disso, a Lei Municipal n® 358/2012 tem carater autorizativo, possibilitando ao
Executivo oferecer o transporte escolar conforme a conveniéncia, oportunidade e disponibilidade
de meios. A proposta legislativa altera essa natureza e impde uma obrigagdao, mesmo sem garantir
0s meios para seu cumprimento. RECEBEMOS
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Tal alteracédo legislativa, embora bem-intencionada, viola os principios da razoabilidade
e da reserva de administracao, especialmente quando impde obriga¢gbes sem considerar os limites

financeiros, técnicos e operacionais do municipio.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o veto total apresentado pelo Poder Executivo ao Projeto
de Lei n° 26/2025 deve ser acolhido, por se fratar de medida constitucional e juridicamente
adequada.

O projeto, embora tenha mérito ao buscar garantir o acesso ao transporte escolar, ultrapassa
os limites da fungéo legislativa ao impor obrigagédo direta ao Executivo, interferindo em sua
autonomia administrativa e na gestao dos servigos publicos. Além disso, a proposta desconsidera
a realidade logistica do municipio, cujos recursos operacionais e financeiros ndo comportam, no
momento, a ampliacdo de rotas e a concessao irrestrita do servico, independentemente do nimero
de estudantes.

A alteracdo da redacéo da lei, ao retirar o carater autorizativo e impor obrigagdo sem avaliagdo
técnica, compromete a viabilidade da politica publica e afronta os principios da razoabilidade e da
eficiéncia. Portanto, manifesta-se esta assessoria favoravelmente a manutencdo do veto, por

entender que ele resguarda os limites constitucionais e preserva o equilibrio entre os Poderes.

COMISSAQ DE LEGISLAGAO E JUSTICA

WA?%%SM;EREIRA - MDB APROVADO

Presidente comissao de legislacao e justica

7

O AMARILDO JOSE DE OLIVEIRA - MDB
V ET Relator comissao de legislacao e justica

7
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