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TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO E SUA NATUREZA

1.1. Objeto. Contratagdo de 06 (seis) inscri¢cGes para a participagao de Vereadores da Camara
Municipal de Pedro Teixeira/MG no curso de capacitagio técnica '"Cidades que Entregam
Resultados", com carga horaria de 20 (vinte) horas, ministrado pela empresa CEAP
BRASIL. E LOPES SOLUCOES PARA GESTAO PUBLICA LTDA (CNPJ n°
51.318.373/0001-46), sob instrucio da Prof.* Moénica de Cassia dos Santos Lopes, voltado
ao aprimoramento da atuagdo parlamentar no desenvolvimento municipal, nas politicas

publicas, na legislagao estratégica e na gestao de cidades inteligentes.

1.2. Natureza juridica. O objeto constitui servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, na modalidade de treinamento e aperfeicoamento de

pessoal, enquadrado no art. 74, I1I, "f", da Lei n® 14.133/2021.

1.3. Regime de execugdo. Execucio direta, mediante curso presencial, a ser realizado no

petiodo de 04 a 07 de agosto de 2026 (Turma 1), em Brasilia/DF.

2. JUSTIFICATIVA E FUNDAMENTACAO LEGAL

2.1. Do dever de capacitagido e da qualificagao do mandato legislativo. A modernizagao
e a profissionalizacao da atuagao parlamentar sao pressupostos para o desempenho eficiente
das funcgoes legislativa, fiscalizatoria e de representagao politica. A capacitagio continuada
dos Vereadores qualifica a producio normativa municipal, aprimora o controle sobre o
Executivo e fortalece a formulacao de politicas publicas, atendendo ao interesse publico na

entrega de resultados a sociedade.

2.2. Do principio da eficiéncia. A contratacao encontra respaldo no principio da eficiéncia
(art. 37, caput, da Constituicao Federal) e nos objetivos do processo licitatorio previstos no

art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, notadamente o de "assegurar a selecao da proposta apta a
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gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracio Publica" e o de

"incentivar a inovacao e o desenvolvimento".

2.3. Da adequagao do treinamento externo. Inexiste, no ambito da Camara Municipal,

estrutura interna de capacitagao apta a suprir a demanda com o nivel de especializacao

exigido, o que justifica a contratagao de instituigao externa especializada, na forma admitida

pela Lei n°® 14.133/2021.

3. DO DETALHAMENTO DO OBJETO E CONTEUDO PROGRAMATICO

3.1. Descrigdo. O curso "Cidades que Entregam Resultados" adota metodologia de

Aprendizagem Baseada em Problemas (ABP), com foco em casos reais aplicaveis a gestao

publica, estruturado em trés modulos.

3.2. Mé6dulos:

Moédulo I — O vereador como instrumento de desenvolvimento de cidades e
as politicas publicas. O papel do vereador como agente de desenvolvimento; o
Parlamento Municipal como motor de desenvolvimento; lideranca e visdo politica;
articulagao institucional para captagao de recursos e oportunidades; politicas publicas

em areas prioritarias (saude, educacio, infraestrutura, entre outras).

Moédulo IT — Legislagao estratégica para Cidades Inteligentes. Fundamentos
de Cidades ESG; o papel do Plano Diretor; a importancia da Lei Organica Municipal;
instrumentos or¢amentarios (PPA, LDO e LOA); leis municipais voltadas ao

desenvolvimento econémico, inovagao, desburocratizagao e governo digital.

Médulo III — Lideranga, comunicagido governamental e o papel dos
vereadores nas cidades inteligentes. Lideranca publica; atuagao institucional junto
a populacdo e a Administracio; cidades inteligentes (inovagao, tecnologia, dados e
transparéncia); construcao de mensagens publicas; relagdo com a imprensa e o

Executivo.
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3.3. Atividades complementares. O curso preve atividades eletivas relacionadas a

atualizagdo de Regimento Interno e de Lei Organica Municipal, além de visitas técnicas.

3.4. Metodologia e material. O curso sera ministrado de forma expositiva e dialogica, com
fornecimento de kit do aluno (pasta, bloco de notas, caneta, marca-texto, apostila e
credencial), coffee breaks, almog¢os nos dias do evento e emissao de certificado de conclusio,

condicionado a frequéncia minima de 75%.

4. MODELO DE EXECUCAO E REQUISITOS DA CONTRATADA

4.1. Metodologia de entrega. Curso presencial, com participacao integral dos inscritos nas

atividades programadas.
4.2. Carga horaria. 20 (vinte) horas, distribuidas no periodo de 04 a 07 de agosto de 2020.

4.3. Qualificagdo técnica. A contratada devera comprovar sua qualificagdo técnica e a
notéria especializacio da profissional responsavel, mediante apresentacio de curriculo,
atestados de capacidade técnica e demais documentos que demonstrem o desempenho

anterior, a experiéncia e o reconhecimento no campo de sua especialidade, nos termos do

art. 6°, XIX, da Lei n® 14.133/2021.

4.4. Material didatico. A contratada fornecera material didatico adequado ao conteudo

programatico e a realidade das Camaras Municipais, além do certificado de conclusao.

4.5. Vedagio 2 subcontratagio. F vedada a subcontratacio ou a atuacio de profissional
distinto daquele que justificou a inexigibilidade, devendo a Prof.* Moénica de Cassia dos
Santos Lopes ministrar pessoalmente o curso, nos termos do art. 74, §4°, da Lei n°

14.133/2021.

5. CRITERIOS DE MEDICAO E ACEITACAO DO OBJETO
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5.1. O objeto sera considerado executado com a realizagdo integral do curso e a emissiao dos

certificados de conclusdo aos participantes que atingirem a frequéncia minima exigida.

5.2. O recebimento definitivo dar-se-4 mediante atesto do gestor/fiscal do contrato, apds

verificacdo da regular prestagao do servigo.

6. GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO

6.1. A gestdo e a fiscalizagao do contrato caberdo a servidor formalmente designado pela
autoridade competente, responsavel por acompanhar a execugao, atestar o servigo e registrar

eventuais ocorréncias.

7. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

7.1. O descumprimento das obrigagdes contratuais sujeitara a contratada as san¢oes previstas
nos arts. 155 a 163 da Lei n°® 14.133/2021, observados o contraditério e a ampla defesa

(detalhamento na Secio 11).

8. FUNDAMENTACAO PARA CONTRATACAO DIRETA

8.1. Do enquadramento legal. A contratacao ¢ realizada por inexigibilidade de licitagao,
com fundamento no art. 74, IIL, "f", da Lei n°® 14.133 /2021, que autotiza a contratacdo direta,
por inviabilidade de competi¢ao, de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, com

profissionais ou empresas de notoria especializagao:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicio, em especial nos

casos de:

[..] III - contratagao dos seguintes servicos técnicos especializados de

natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
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notoéria especializagio, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade

e divulgagao:
[...] f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal

8.2. Da notéria especializagdo. A notodria especializagao, definida no art. 74, {3°, e no art.
06°, XIX, da Lei n® 14.133/2021, resta comprovada pela formagao académica da profissional
responsavel (MBA em Administragdo Publica e Geréncia de Cidades e pos-graduagoes em
Direito Publico Aplicado e Direito Tributario), pela sua atuagdo consolidada como
consultora e palestrante em modernizacao legislativa junto a diversas Camaras Municipais e

pelos atestados de capacidade técnica anexados ao processo:

XIX - notoria especializacio: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizacio, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho ¢é essencial e reconhecidamente

adequado a plena satisfagao do objeto do contrato

8.3. Da inviabilidade de competi¢do. A jurisprudéncia é rigorosa em exigit que a
especializagao seja efetivamente notdria — diferenciada a ponto de tornar o contratado a
melhor opg¢ao para o objeto, afastando a concorréncia. O TJ-CE assentou que a notdria
especializagdo ¢é a qualidade daquele "cujo conceito no ramo de sua especialidade permita
concluir que sua contratacao seja a melhor op¢do a execucio do objeto do contrato,
afastando a necessidade de eventual concorréncia”, ndo bastando a mera especializacio
comum de mercado No mesmo sentido, o TCU veda a inexigibilidade "quando nio
comprovados os requisitos da inviabilidade de competicao, especialmente, quanto a
singularidade do objeto e a notdria especializacao" Assim, a inviabilidade de competi¢io, no
presente caso, decorre da conjugacdo entre a natureza intelectual do treinamento, a
metodologia prépria da contratada e a notdria especializagao da instrutora, cujos atributos

sao insuscetiveis de afericdo por critério objetivo de menor preco em certame licitatorio.

8.4. Da razoabilidade do prego. A jurisprudéncia exige, ainda, que o prego praticado seja

razoavel e compativel com o mercado. O T]-SE consigna, entre os requisitos da contratagao
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direta, que "os honorarios devem ser razoaveis, compativeis com o que se pratica" A
comprovacao da compatibilidade do valor sera demonstrada por meio da pesquisa de pregos

anexada ao processo, na forma da Segao 9.

9. DA ESTIMATIVA DA CONTRATA(;AO E FORMA DE PAGAMENTO
9.1. Valor estimado.

9.1.1. O valor unitario por inscricao ¢ de R$ 1.990,00 (mil, novecentos e noventa reais),
correspondente ao valor com desconto ofertado na proposta comercial (valor de tabela: R$
2.190,00), totalizando R$ 11.940,00 (onze mil, novecentos e quarenta reais) para as 06 (seis)

vagas.

9.1.2. O valor inclui participagao integral no evento, kit do aluno, coffee breaks, almocos,

certificado de conclusao e bonus de 30 (trinta) dias de consultoria técnica pos-evento.
9.2. Da Forma de Pagamento.

9.2.1. O pagamento sera realizado em parcela unica, em até 10 (dez) dias tuteis apos o
recebimento definitivo do objeto, mediante apresentacio da nota fiscal e atesto do

gestor/fiscal do contrato.

10. PROCEDIMENTOS DE FISCALIZACAO E GERENCIAMENTO

10.1. O contrato, ou instrumento equivalente oriundo desta contratagao, tera como

responsavel:

10.1.1. Gestora e fiscal de contratos da Camara Municipal de Pedro Teixeira: servidora
AGADA MARIA BALBINA DE OLIVEIRA REIS, conforme disposto na Portaria n°
15/2025.

10.2. Compete a Gestora do Contrato exercer a administracio do contrato, com

atribui¢es voltadas para o controle das questdes documentais da contratagdo, quais
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sejam, verificar se os recursos estio sendo empenhados conforme as respectivas dotagoes
or¢amentarias, acompanhar o prazo de vigéncia do contrato, verificar a necessidade e
possibilidade da renovag¢ao/prorrogacao, bem como estudar a viabilidade de realizacao de

reequilibrio econdémico-financeiro e da celebracao dos respectivos termos aditivos.

10.3. Compete a Fiscal do Contrato acima identificada exercer a verificagdo concreta do
objeto, devendo a servidora designada verificar a qualidade e procedéncia da prestagao do
objeto respectivo, encaminhar informag¢des ao gestor do contrato, atestar documentos
fiscais, exercer o relacionamento necessario com a contratada, dirimir as duvidas que

surgirem no curso da execug¢ao do contrato.

11. SANCOES

11.1. Pela inexecugao total ou parcial do objeto, a contratada estard sujeita as sangdes do
art. 156 da Lei n° 14.133/2021: adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar, e

declaracido de inidoneidade;

11.2. As sangoes a serem aplicadas ao responsavel pelas infracées administrativas sao as

descritas no art. 156 e ss da Lei Federal n® 14.133/21;

11.3. A forma e prazos a serem observados para aplicagao da san¢do, bem como os
recursos administrativos a serem interpostos observarao o disposto nos arts. 157 ¢ 158 da

Lei Federal n® 14.133/21.

11.4. A multa sera aplicada apos a constatacao da irregularidade pelo fiscal de contrato,
que devera de imediato informar a Mesa Diretora, com o devido relatério técnico do

ocottrido.

11.5. Entende-se por prejuizo causado a Administragao questdes financeiras e questdes

afetas ao descumprimento do principio da eficiéncia.

11.6. A reincidéncia no descumprimento das obrigacdes contratuais ensejara a aplicagao

da sancio prevista neste contrato, acrescida de 50%.
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11.7. Considera-se reincidéncia o fato de a empresa contratada ter inadimplido obrigagdes
dispostas neste contrato no periodo do contrato, contados da aplicagao de san¢ao anterior

e a ocorréncia do fato gerador da sangdo atual.

11.8. Sem prejuizo das sangdes previstas neste contrato e nos termos do processo
administrativo, os atos lesivos a Administragao Publica previstos no inc. IV, do art.5°, da

Lei Federal n® 12.846/13, sujeitardo os infratores as penalidades previstas na referida lei.

11.9. Em qualquer hipdtese de aplicacdo de sangoes administrativas assegurar-se-a o

direito ao contraditério e a ampla defesa.
11.10. As multas sio independentes entre si, e a aplicacio de uma nao exclui a outra.

11.11. As penalidades previstas poderao ser aplicadas de forma isolada ou
cumulativamente, sem prejuizo do cancelamento do registro nos termos da legislacio

pertinente.

11.12. O contratado que nao recolher as multas previstas neste contrato, no prazo
estabelecido, estara sujeito a pena de impedimento de contratar com a Administra¢ao

Publica Municipal de Pedro Teixeira, enquanto nao adimplida a obrigacao.

11.13. O valor das multas aplicadas apos regular processo administrativo sera descontado
do pagamento devido pela CONTRATANTE ou podera ser pago por meio de guias
proprias, emitidas pela CONTRATANTE, no prazo maximo de 05 (cinco) dias tteis a

contar do recebimento da notificagdao para o pagamento.

12. EXIGENCIAS DE HABILITAQAO
12.1. A contratada devera apresentar:

a) habilitacao juridica (contrato social);

b) regularidade fiscal e trabalhista (certiddes federal, estadual, municipal, FGTS e
CNDT);

¢) qualificacio técnica (atestados de capacidade técnica e comprovacio da notéria

especializagao), documentos que ja instruem o presente processo.
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14. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

14.1. As despesas decorrentes da execugiao do presente contrato correrao por conta de
dotagdo orcamentaria propria, constante no or¢amento vigente, de acordo com a

classificacao:
3.3.90.39.00.1.01.02.01.031.0001.2.0001 — Gestao Administrativa da Camara Municipal

Fonte 1.500.000

17. DISPOSICOES FINAIS
17.1. Este Termo de Referéncia podera ser alterado em razao de mudangas no
planejamento ou nas circunstancias que o justificaram, respeitando as disposi¢oes legais

pertinentes.

Camara Municipal de Pedro Teixeira/MG, 30 de julho de 2026.

JAMILY INGRID DE OLIVEIRA

Comissao de Contrataciao

MICHEL SOUZA DE OLIVEIRA

Comissao de Contratagao
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