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PROJETO SUBSTITUTIVO INTEGRAL N° 01/2026

APROVADO

O Vereador da Cimara Municipal de Pedro Teixeira que abaixo subscreve, no uso de suas atribuigoes

legais, e tendo por base o que preceitua o artigo 92 mnciso 111, 122 inciso 11, o artigo 127 e

AO PROJETO DE LEI N° 14/2026

Substitui integralmente o Projeto de Lei n” 14/2026, que
"Institui a Politica Municipal de Ateng¢io a Pessoa com
Fibromialgia, dispoe sobre a prioridade de atendimento
e assento em veiculos oficiais, cria a carteira de
identificagio, estabelece campanhas de conscientizagio

no Municipio de Pedro Teixeira/MG, ¢ da outras

providéncias."

artigo 132, do Regimento Interno desta Casa de Leis apresenta o seguinte Substitutivo Integral, que 7

passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Institui diretrizes para a Politica Municipal de Atengao
4 Pessoa com Fibromialgia, assegura o atendimento
preferencial em estabelecimentos publicos e privados no
Municipio de Pedro Teixeira/MG, e did outras

providéncias."

Art. 1°. Esta Lei institui diretrizes para a Politica Municipal de Atencio a Pessoa com Fibromialgia no

Municipio de Pedro Teixeira/MG, em harmonia com as diretrizes de protecao a saude da Lei Federal

n°® 14.705, de 25 de outubro de 2023,
outubro de 2023,

¢ com a Lei Estadual de Minas Gerais n° 24.508, de 16 de

Art. 2°. Para fins de aplicagio desta Lei, considera-se pessoa com fibromialgia aquela que possua

diagnéstico médico emitido por profissional habilitado, com a indicacio da respectiva Classificagao

Internacional de Doencas (CID).

Art. 3°. E reconhecido o direito ao atendimento prioritirio i pessoa com fibromialgia em todas as

repartioes publicas e estabelecimentos de uso coletivo no 4mbito do Municipio de Pedro

Teixeira/MG, como medida de efetivacio dos principios da isonomia e da dignidade da pessoa

humana.
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§ 1° O atendimento prioritirio previsto no caput serd equivalente ao dispensado por lei as pessoas com

deficiéncia.

§ 2° Recomenda-se, observada a viabilidade técnica ¢ a seguranga logistica operacional, a preferéncia
de acomodacio em assentos dianteiros nos veiculos utilizados para o transporte sanitirio e de

pacientes geridos pelo Municipio.

Art. 4°. A comprovagio da condicio de pessoa com fibromialgia, para fins de obtencao dos beneficios
previstos nesta Lei, dar-se-4 mediante a apresentagio direta de laudo médico simples, emitido por

profissional habilitado da rede publica ou privada de saide, acompanhado de documento de
identidade oficial com foto.

Art. 5°. Ficam instituidas, no calendario oficial de eventos do Municipio de Pedro ‘Teixeira/ MG, as
seguintes datas e campanhas de conscientizagao:

I - Dia 12 de Maio: Dia Municipal de Conscientizagio e Entrentamento da Fibromialgia;
II — Més de Fevereiro: Campanha "Fevereito Roxo", dedicada ao alerta e otientagio sobre a

fibromialgia.

Parigrafo tnico. Durante estes periodos, o Poder Piblico Municipal poderi promover campanhas
educativas, palestras ¢ cartithas voltadas a informacio da populagio e a orientacio de servidores

publicos sobre a patologia.

Acrt. 6°. A atenciio 4 pessoa com fibromialgia no mbito municipal observard, em consonincia com as
diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS) e conforme a disponibilidade orgamentaria e

financeira do Municipio, os seguintes objetivos programaticos:
I — Estimulo 4 abordagem multidisciplinar no dmbito da atengio basica a saide;

II — Incentivo a facilitacio do acesso a exames e a assisténcia farmacéutica estabelecida nos

regulamentos federais.

Art. 7°. O Poder Executivo poderi regulamentar esta Lei, no que couber, para salvaguardar sua fiel

€xecucio.

Art. 8°. A execucio das agoes previstas nesta Lei observard as dotagoes orcamentarias proprias,
respeitando os limites e as disposigdes da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e da Lei

Orgamentaria Anual (LOA).

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

APROVADO
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Cimara Municipal de Pedro Teixeira/MG, 11 de agosto de 2026.

/4
WAGNER LOPES PEREIRA
VEREADOR - MDB

APROVADO
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO SUBSTITUTIVO INTEGRAL N° 01/2026 DE
11 DE AGOSTO DE 2026.

Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Vereadores,

O presente substitutivo integral ao Projeto de Lei n° 14/2026 visa aperfeigoar a proposicio
original para conferir-lhe plena seguranca juridica e viabilidade téenica, preservando integralmente
o seu relevante escopo de amparo aos portadores de fibromialgia no Municipio de Pedro
Teixeira/ MG.

A reformulacdo faz-se necessiria para afastar vulnerabilidades constitucionais relacionadas ao
vicio de iniciativa parlamentar e a ofensa ao principio da isonomia, alinhando o texto 4 pacifica
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justica de Minas Gerais.

Em substitui¢io, definiu-se que a comprovacao da condi¢do de saude dar-se-a pela simples
apresentacio direta de laudo meédico, desonerando o eririo piblico e agilizando o acesso aos
direitos.

Outrossim, ajustou-se a equiparacdo diteta a pessoa com deficiéncia para a concessio de
atendimento preferencial equivalente, respeitando a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre normas gerais de deficiéncia e 0 modelo biopsicossocial.

Ademais, as disposigoes relativas A assisténcia 4 sadde foram moldadas sob a forma de
diretrizes de cunho nitidamente programatico, as quais nio criam obrigagdes impositivas de gestdo
de frotas ou contratagio de equipes médicas, o que atende perfeitamente 2 tese fixada no Tema n®
917 da Repercussio Geral do STF e a jurisprudéncia do proprio TIMG na ADI n®
41135858520248130000.

Por fim, incluiu-se dispositivo autorizativo para que o Poder Executivo regulamente a
aplicacio da lei no que couber, garantindo a necessaria flexibilidade para a sua fiel execucao pratica.

Pela importineia social da medida e por sua incontestavel higidez juridica, conclamo os
Nobres Pares 2 sua aprovacao.

Atenciosamente,

CaAmara Municipal de Pedro Teixeira/MG, 11 de agosto de 2026.
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WAGNER LOPES PEREIRA

VEREADOR DA BANCADA DO MDB

APROVACC
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES N°024/2026

PROJETO DE LEI N° 14/2026

SUBSTITUTIVO INTEGRAL N° 01/2026

1. RELATORIO:

Submete-se a apreciagio desta Casa de Leis o Substitutivo Integral n® 01,/2026 ao Projeto de
Lei n® 14/2026, de autoria do Vereador Wagner Lopes Pereira, que “Institui diretrizes para a Politica
Municipal de Aten¢io a Pessoa com Fibromialgia, assegura o atendimento preferencial em

estabelecimentos publicos e privados no Municipio de Pedro Teixeira/MG ¢ da outras providéncias”.

A proposicio substitui integralmente o texto original e busca estabelecer dirctrizes
municipais de atencdo is pessoas com fibromialgia, reconhecer o direito ao atendimento prioritirio em
reparticdes publicas ¢ estabelecimentos de uso coletivo, recomendar preferéncia de acomodagio em
assentos dianteiros nos veiculos utilizados para transporte sanitatio e de pacientes geridos pelo Municipio,
disciplinar a comprovagio da condicao de saude, instituir datas e campanhas de conscientizagao e prever
objetivos programaticos relacionados a atengdo basica, 2 abordagem multidisciplinar, ao acesso a exames

e a assisténcia farmaceéutica.

Lim sua justificativa, o autor sustenta que o Substitutivo foi formulado para aperfeicoar a
proposicao original, afastar interferéncias na organizacao administrativa do Poder Exccutivo, presctvar a

competéncia regulamentar e alinhar a politica municipal s diretrizes federais e estaduais relativas a

fibromialgia.
ey =

E o relatorio.
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A matéria trata de saude, protecio social e interesse local, dreas em que o Municipio pode

suplementar a legislagio federal e estadual, desde que nio invada a otganizacao administrativa do

Executivo.

O Substitutivo nio cria cargos, 6rgios ou funcoes, nio altera o regime jutidico de servidores
€ nNao impoe estrutura administrativa especifica. Limita-se a estabelecer diretrizes, atendimento priotitatio
e campanhas de conscientizagio, condicionando a execugio i disponibilidade orcamentaria. Assim, a

iniciativa patlamentar mostra-se compativel com a separagio dos Poderes, conforme a orientacio do

Tema 917 do Supremo Tribunal Federal.

A jurisprudéncia também reconhece a validade de leis municipais de iniciativa parlamentar

que asseguram atendimento ptiotititio a pessoas com fibromialgia, quando nio hi interferéncia na

organizacao administrativa.

TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADO DE MATO GROSSO GABINETE DO
DESEMBARGADOR

éM JUVENAIL PEREIRA DA SILVA TERCEIRA CAMARA CRIMINAL
@Q DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95 —  1023004-
66.2023.8.11.0000  AUTOR:  PREFEITO  MUNICIPAL,  DE

RONDONOPOLIS REU: CAMARA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS
EMENTA MERITO - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- LET MUNICIPAL N° 12845/2023 — LEI DE INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO QUE DETERMINA A ORGAOS PUBLICOS E
PRIVADOS DO MUNICIPIO DE RONDONOPOLIS O ATENDIMENTO
PREFERENCIAL  AOS PORTADORES DE FIBROMIALGIA —
INEXISTENCIA DE AFRONTA AO PRINCIPIO DA INDEPENDIENCIA
DOS PODERES — ARTIGO 190 DA CONSTITUICAO ESTADUAL —
PODER LEGISLATIVO NAOQO INTERFERIU NA COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO — INEXISTENCIA DE VICIO
FORMAIL — CONSITIUCIONALIDADE DA NORMA LEGISLATIV/
MUNICIPAL - IMPROCEDENCIA. Nio padece de inconstitucionalidade por

vicio formal e consequentemente niao ofende o principio da harmonia e da

independéncia entre os poderes, previsto no artigo 190 da Constituicao de Mato

APROVA:;"j Pagina 2 de 4
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Grosso, lei de iniciativa da Camara Municipal que impde obrigagio aos érgios
publicos e privados, o atendimento preferencial aos portadotes de fibromialgia,
visto ndo adentrar em seara de matéria exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
(T]-MT = DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE:
10230046620238110000, Relator: JUVENAL PEREIRA DA SILVA, Data de
Julgamento: 30,/11/2023, Orgio Especial, Data de Publicacio: 13/12,/2023)

A proposicio estd alinhada 4 Tei Federal n° 14.705/2023, que estabelece diretrizes de

atendimento pelo SUS as pessoas com fibromialgia, incluindo abordagem multidisciplinar, acesso a

exames, assisténcia farmacéutica ¢ divulgagiao de informagoes. Também observa a legislacio estadu / la

O atendimento prioritatio previsto no art. 3° constitui medida de protecao social € de @

mineira pertinente a protecio das pessoas com fibromialgia.

igualdade material, compativel com a disciplina geral da Lei Federal n® 10.048/2000. Deve, contudo, set

compreendido como preferéncia de atendimento no ambito da lei municipal, sem produzir

automaticamente cfeitos proptios da condigdo de pessoa com deficiéncia para fins de cotas, beneficios g{

ou outras politicas especificas.

Quanto a comprovagio, o laudo médico simples previsto nos arts. 2° ¢ 4” pode ser utilizado

para o atendimento prioritario ctado pelo Substitutivo. Essa regra ndo deve ser interpretada como

equiparagio automitica 4 pessoa com deficiéncia, cuja caracterizagio, quando necessaria, depende de
avaliacio biopsicossocial por equipe multiprofissional, conforme a legislacio federal ¢ a orientagao do

Supremo Tribunal Federal. }j F

As campanhas e os objetivos relacionados a saide possuem catdter programatico, enquanto W
a preferéncia de acomodagio nos veiculos municipais é recomendatéria e condicionada a viabilidade
técnica e 4 seguranca operacional. O art. 8%, por sua vez, subordina a execucio as dotagbes proprias, a
LDO e a LOA. Nio se identifica, portanto, criagio de despesa obrigatoria continuada ou invasio da

esfera administrativa do Executivo.

3. DO MERITO

No mérito, o Substitutivo revela-se conveniente e oportuno. A fibromialgia pode produzir
dor crénica, fadiga e limitagdes funcionais que dificultam o acesso célere a servicos, o deslocamento ¢ a

participagio social. A proposicio oferece resposta municipal de baixo grau de interferéncia
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administrativa, fundada em atendimento priotitario, informacio, orientagio e integragio com as politicas

ja existentes do SUS.

A medida também promove previsibilidade aos usuitios e aos agentes publicos, a0 indicar
documento apto 4 comprovagio da condigio para os beneficios municipais e 20 estabelecer datas de
conscientizagio. A previsio de objetivos programaticos permite que o Municipio desenvolva acdes de

acordo com sua capacidade administrativa, os instrumentos de planejamento e os recursos disponiveis.

O texto substitutivo, portanto, aperfeicoa a proposigio original a0 retrar mecanismos
excessivamente administrativos e ao presetvar a atuagio regulamentar ¢ executiva do Poder Péblico. Sob

o prisma do interesse publico, da protecio a satde e da inclusio social, merece acolhimento.

4, CONCLUSAO:

Ante o exposto, considerando a constitucionalidade, a legalidade, o interesse publico ¢ a
adequacao financeira e orcamentaria da matétia, as Comissbes de Legislacio ¢ Justica ¢ de Financas,
Orcamento e Tomada de Contas, em reunido conjunta, manifestam-sc FAVORAVELMENTE 2
aprovacio do Substitutivo Integral n® 01/2026 ao Projeto de Lei n® 14/2026, de autoria do Vereador

Wagner Lopes Pereira.

Este ¢ o parecet, salvo melhor juizo deste Egrégio Plenario.

Sala das Comissoes, 25 de agosto de 2026.
COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA
COMISSAO SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS
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WAGNER LOPES PEREIRA — MDB AMARILDO JOSE DE OLIVEIRA — MDB
Presidente comissao de legislagao e justica Relatot comissio de legislacio e justica

: iAe
ANDERSON'DE PAULA NEVES - PSD WAGNER LOPES PEREIRA — MDB
Membro fomissio de legislagao e justica Presidente comissio de Finangas
ALICE CRISTINA DE OLIVEIRA - MDB FILLIPLL TONIO DA SILVA DE OLIVEIRA — PSD
Relator comiss@o de Finangas Membro comissio de Finangas
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